Uzasadnienie

projektu zarzadzenia Starosty Kartuskiego w sprawie wyznaczenia pracownika Starostwa
Powiatowego w Kartuzach do przyjmowania zgloszen nieprawidlowosci i naruszen od osob
dokonujacych tych zawiadomien oraz okreslenia procedur postepowania

Pracodawca ma obowigzek wprowadzenia przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osdb zglaszajacych naruszenia
prawa Unii.

Zgodnie z Dyrektywa sygnalista jest osoba dokonujaca zgloszenia, pracujaca w sektorze
prywatnym lub publicznym, ktéra uzyskala informacje na temat naruszen w kontekscie
zwiazanym z wykonywana praca (lub wspodlpraca) niezaleznie od tego, czy stosunek pracy trwa,
ustal, czy dopiero ma zosta¢ nawigzany.

Sygnalista zostanie objety ochrong wynikajacg z Dyrektywy w sytuacji, gdy zgloszony przez
niego problem spelnia okreslone warunki: po pierwsze sygnalista ma by¢ w odpowiedni sposob
powigzany z pracodawca, po drugie, zglaszane naruszenie musi pozostawa¢ w zwigzku z
wykonywana praca i miesci¢ si¢ w zakresie naruszen przepiséw wskazanych w Dyrektywie, po
trzecie, sygnalista musi dziatla¢ w dobrej wierze.

Zgloszenia moze dokonaé¢ wigcej niz jedna osoba. Wowczas status sygnalisty przystugiwaé
bedzie wszystkim zglaszajacym, jak rowniez osobom, ktoére wprawdzie zgloszenia nie dokonaly, ale
pomogty sygnaliScie jego dokonaniu.

Przypadki naruszenia prawa Unii — niezaleznie od tego, czy sg kwalifikowane w $wietle
prawa krajowego jako naruszenia prawa administracyjnego, prawa karnego czy naruszenia innego
rodzaju — mogg wyrzadzi¢ powazng szkode interesowi publicznemu, przez co stwarzaja powazne
ryzyko dla dobra publicznego. Zgtaszajac naruszenie prawa Unii, osoby takie dziataja jako sygnalisci
i tym samym odgrywaja kluczowa role w ujawnianiu takich naruszen i zapobieganiu oraz ochronie
wspolnego dobra.

Osoby zgtaszajace informacje na temat zagrozen lub szkod dla interesu publicznego,
pozyskane w zwiazku z wykonywang przez nich dzialalno$cia zawodowa, korzystaja z
przystugujacego im prawa do wolno$ci wypowiedzi.

Skuteczne zapobiegania prawa Unii wymaga zapewnienia ochrony osobom, ktore
dostarczaja niezbednych informacji do ujawnienia naruszen, ktore mialy miejsce: naruszen, ktore
jeszcze nie popetniono, ale istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo ich wystapienia: dziatan lub
zaniechan, co do ktorych osoba dokonujaca zgloszenia ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
stanowig naruszenie, a takze prob ukrycia naruszen. Z tych samych powodéw ochrona jest rowniez
uzasadniona w przypadku osob, ktore nie dostarczajg konkretnych dowodow, ale zglaszaja
uzasadnione obawy lub podejrzenia. Jednoczesnie ochrona nie powinno si¢ obejmowac 0soOb
zglaszajacych informacje, ktore sa juz w pelni publicznie dostepne, ani w przypadku zgtaszania
nieuzasadnionych plotek i poglosek.

Opracowane zasady i normy majg zapewni¢ sygnalistom skuteczna ochrong¢ przed dziataniami
odwetowymi. Sygnalizowanie probleméw nie jest skarzeniem, lecz ma wyplynag¢ na poprawe
bezpieczenstwa funkcjonowania pracodawcy. Musimy by¢ przekonani, ze zgloszenie wewngtrzne jest
lepszym rozwigzaniem niz zgloszenie zewnetrzne, ktore moze wigza¢ si¢ z ryzkiem wyciagnigcia
konsekwencji przez wlasciwy organ.
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