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Majac na uwadze wklad organizacji pozarzadowej OVUM w rozwdj - w sposob staly, ciggly i
organizacyjny - nieodplatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego w regionie, uprasza si¢ o

wystosowanie przez adresata petycji — wlasciwg Rade - oficjalnych podziekowan za rokroczny trud

wkladany w krzewienie swiadomosci prawnej i obywatelskiej mieszkancow regionu.

Kazdy z nas ma spoleczny obowiazek zawiadamiac o sytuacjach, ktére wymagajg zbadania.

Zanim wigc petycja ta zostanie rozpoznana uprasza si¢ o zorganizowanie dyskusji na forum Rady
jednostki samorzadowej do ktorej petycja ta jest kierowana, celem wyjasnienia jaki wptyw na
zaangazowaniem wspomnianej organizacji w regionie ma fakt, ze:

- osoby (osoby) zaangazowane w jej zarzadzanie sg zarazem cztonkami lub zleceniobiorcami
przedsigbiorstwa ZBPO (jako jedynego do chwili obecnej, organizujgcego kursy szkoleniowe dla
doradcow obywatelskich; mogac bezposrednio wpltywaé liczbe osob posiadajgcych okreslone
uprawnienia zawodowe w regionie), a zarazem stuza glosem doradczym w pracy Rady Nieodplatnej
Pomocy Prawnej, Nieodplatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej (przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci) — z ramienia organizacji pozarzadowych (podmiocie ksztattujacym
kierunki zmian w dziedzinie nieodplatnego poradnictwa w Polsce).

Trzeba bowiem pamietaé, ze Decyzja z dnia 9 sierpnia 2018 r. (w tej dacie wiceprezesem firmy ZBPO
byl prezes OVUM), Nr DZP-VI1-692-21/18 Minister Sprawiedliwosci uznal Zwiazek Biur Porad
Obywatelskich z siedzibg w Warszawie (KRS Nr 0000021621) za podmiot uprawniony do prowadzenia
szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.

1z4 08.09.2022, 08:05



,;etyéja do starosty {lub prezydenta miasta} i rady powiatu mailbox:///C:/Poczta/2012 /powiat/Inbox?number=31584
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030, zm. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1467). Wymienionej decyzji nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na
interes spoteczny.

Tymczasem — pod koniec 2018 roku - w miejsce dotychczasowego wiceprezesa firmy ZBPO pojawit sie
byly sekretarz OVUM (lata 2017-2019), ktory takze i w firmie ZBPO pehnit i do dzi$ pelni podobna
funkcje — jest sekretarzem.

Majac te zwigzki na wzgledzie przed rozpoznaniem petycji prosze o rozwianiem wszelkich
watpliwosci, aby z czystym sumieniem podzigkowa¢ wskazanej na wstepie organizacji za dzialania w
regionie.

Wiadomo bowiem, ze zwalczanie nieuczciwej konkurencji powinno by¢ takze dla samorzadu
priorytetem.

Przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy regulujacej kwestie konkurencyjnosci, sa osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac,
chociazby ubocznie, dziatalnosé zarobkowg lub zawodowg uczestnicza w dzialalnosci gospodarcze. O

statusie przedsigbiorcy na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji decyduje faktyczne

uczestniczenie w obrocie gospodarczym. Moze ono polegac na réznych dziataniach, ktére moga
wplywac¢ na biezace albo przyszte wyniki przedsigbiorcow lub interesy klientow. Jako dziatalnosé
gospodarcza nie musi mieé ono charakteru zarobkowego, wystarczy, aby spelnialo przestanki
zawodowosci, to jest miato charakter staly, ciagly i organizacyjny.

Inne jeszcze ustawa, o ochronie konkurencji i konsumentéw wyjasnia, ze ilekro¢ jest w niej mowa o:
1) przedsigbiorcy - rozumie sie przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212), a takze:

a) osobg fizyczng, osobe prawna, a takze Jednostke organizacyjna niemajacg osobowosci prawne;j,
ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, organizujacg lub $wiadezacg ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktore nie sg dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,

Na gruncie wyroku Trybunal Konstytucyjnego 15.12.2020 r., SK 12/20 stato si¢ jasne, ze
postepowanie konkursowe prowadzone przez organ w ramach otwartego konkursu dotyczacego
zadania publicznego podlega kontroli sadowej.
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Co wigcej — zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w Postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego - II GSK 261/22 - firma ZBPO w zakresie umocowan USTAWOWYCH jest (od
2019r.) organem administracji publicznej. Oznacza to Ze jej cztonkowie — wystepujacy w obrocie
prawnym w ramach czynnosci zwiazanych z przystepowaniem i realizacjg zadan publicznych — posrednio
wplywaé mogg na decyzje i kierunek dziatan firmy ZBPO, ta za$§ moze kreowaé poprzez polityke
kadrowg, rezim procedur szkoleniowych i zapisy dokumentéw wewnetrznych, ksztatt i wymiar
realizowanego poradnictwa w regionie.

Takze wige z tego wzgledu warto jest juz teraz podja¢ wysilek przeanalizowania powyzszych kwestii;
bedzie to swego rodzaju test bezstronnosci wynagrodzony, miejmy nadzieje — przychylna deklaracja

zlozong organizacji pozarzadowej przez adresata petycji.

Kalendarium:

- w 2015 roku powstaje ustawa o nieodptatnym poradnictwie prawnym

- 15 czerwca 2018 r. wprowadzono do ustawy instytucje¢ poradnictwa obywatelskiego;

- w sierpniu 2018r. na skutek wniosku cztonka zarzgdu OVUM i ZBPO — firma ZBPO uzyskuje od
Ministerstwa Sprawiedliwosci prawo szkolenia doradcéw obywatelskich;

- od chwili uzyskania ‘zezwolenia ministerialnego® w 2018r. firma ZBPO (jako organ administracji
publicznej) szkoli doradcow obywatelskich — w tym wg zréznicowanych kryteriéw — takze czlonkow
organizacji pozarzgdowej

OVUM;

- listopad 2018r. — dotychczasowy sekretarz OVUM przychodzi do firmy ZBPO, nie rezygnujac z funkcji
w OVUM;

- 0od 2015 OVUM nieprzerwanie startuje w konkursach na realizacj¢ zadan publicznych zwigzanych z

poradnictwem prawnym, a od 2019 takze poradnictwem obywatelskim.

Publikacja petycji: prosz¢ o opublikowanie petycji na stronie internetowej adresata;

Anonimizacja petycji: petycja nie zawiera zgody na ujawnienie na stronie internetowej informacji o

danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje — brak zgody.

Oczekiwane dzialanie:
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Wystosowanie przez Rade adresata petycji - lub wlasciwego Staroste lub Prezydenta Miasta -
podzigkowan dla organizacji pozarzgdowej OVUM w staly,

ciggly i zorganizowany rozwoj poradnictwa prawnego i obywatelskiego w regionie, poprzedzone
dyskusjg majgca za przedmiot analize¢ zaleznosci osobistych i prawnych czlonkow organéw organizacji
pozarzadowej OVUM i wykluczenie stosowania przez ta organizacje jakichkolwiek dzialan mogacych
mie¢ wplyw na swobodng dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong w regionie przez inne

organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych.

Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego niezwlocznie

zamieszcza si¢ informacje¢ zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej zlozenia oraz -

w przypadku wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 - imi¢ i nazwisko albo nazwe podmiotu

wnoszgcego petycje lub podmiotu, w interesie ktorego petycja jest sktadana.
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