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REGCIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/36/37/4/2022 Gdansk, dnia 18 maja 2023 r.

Pan
Bogdan Lapa
Starosta Kartuski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu fterytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 21 listopada 2022 r. do dnia 24 marca 2023 r. kontrolg
kompleksowa powiatu kartuskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 marca 2023 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cz¢s¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieprzedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku w wymaganym terminie
1 uchwaly Rady Powiatu Kartuskiego oraz 10 uchwal Zarzadu Powiatu Kartuskiego
(kontroli poddano 73 uchwaty podjete w 2021 r. — opdznienia wyniosty od 1 do 17 dni)
objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej, czym naruszono art. 78
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.
U z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm.) w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — str. 18 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym starosta
obowiazany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 7 dni od
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dnia ich podjgcia, uchwaly budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium dla zarzadu
oraz innych uchwat objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej.

W zakresie dzialalnosci nadzorczej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wiasciwosé rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury
uchwalania budzetu i jego zmian; budzetu i jego zmian, zaciagania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, podatkéw i oplat, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 2651 z pézn. zm.), absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian.

Przyznanie w 2021 r. dodatkéw specjalnych Wicestaroscie Kartuskiemu, Sekretarzowi
Powiatu Kartuskiego, Skarbnikowi Powiatu Kartuskiego oraz Zastepcy Skarbnika
Powiatu Kartuskiego bez okreslenia, ze zostaly przyznane w zwiazku z okresowym
zwigkszeniem obowigzkoéw stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan, czym
naruszono art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530 ) — str. 33 - 34 protokotu.
Przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych nie dopuszczaja mozliwosci
przyznania pracownikowi samorzadowemu dodatku specjalnego na czas nieokreslony.
Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 5 ww. ustawy dodatek specjalny moze by¢

przyznany z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Przypadki ujecia w 2021 r. srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 —
Srodki trwale pozniej niz w miesigcu ich nabycia (18 przypadkéw na 21 objetych
kontrolg — op6Znienia wyniosty od 1 do 2 miesigcy), czym naruszono art. 20 ust. 1
wzw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) w zw. z § 26
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 86 - 88 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescia
ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

terminowe przekazywanie uchwal i zarzadzen objetych nadzorem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku,

prawidlowe stosowanie ustawy o pracownikach samorzgdowych w zakresie
przyznawania dodatku specjalnego,




3. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z  ustawg
o rachunkowosci oraz rozporzqdzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze byé objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledna
wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Podpis jest prawidtowy Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomosci:
Pan Mieczystaw Wozniak — Przewodniczacy Rady Powiatu Kartuskiego.




