UCHWALA NR LI1V/496/2023
RADY POWIATU KARTUSKIEGO

z dnia 8 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z2022 r.poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572), w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 1 803)

Rada Powiatu Kartuskiego
na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Kartuskiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Kartuskiego po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 maja 2023 r. przekazanej wg
wilasciwosci przez Wojewode Pomorskiego pismem nr WI-VI1.1411.9.2023.RN z dnia 7 czerwca
2023 r. na dziatania Starosty Kartuskiego dot. procedury skierowania na badania psychologiczne, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, uznaje skarge za bezzasadna, z

przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Kartuskiego do powiadomienia

skarzacego o zatatwieniu skargi.

§ 3 . Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
/-/Mieczystaw Wozniak



Zatacznik

do UCHWALY NR LIV/496/2023
RADY POWIATU KARTUSKIEGO
z dnia 8 wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2023 r. do Rady Powiatu Kartuskiego wplyneta skarga Pana
reprezentowanego przez Adwokata Pana , na Starost¢ Kartuskiego w sprawie procedury
skierowania na badania psychologiczne, przekazana wg wtasciwosci przez Wojewode Pomorskiego
pismem nr WI-V11.1411.9.2023.RN z dnia 7 czerwca 2023 r.

Przedmiotowa skarga zostata merytorycznie rozpatrzona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Powiatu Kartuskiego, ktora zapoznata si¢ ze zgromadzong w sprawie dokumentacja i
ustalila nastepujacy stan faktyczny.

Komisja ustalita, ze stosownie z art. 98a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2023 poz. 622, z pdzn. zm), kierowca lub osoba posiadajaca
pozwolenie na kierowanie tramwajem jest obowigzana podda¢ si¢ badaniu psychologicznemu w
zakresie psychologii transportu, jezeli przekroczyta liczbe 24 punktow otrzymanych za naruszenia
przepiséw ruchu drogowego.

Z przepisu art. 98a ust. 4 ustawy wynika, ze starosta wysyta osobom, o ktérych mowa wyzej
informacj¢ o obowiagzku poddania si¢ badaniom psychologicznym. Informacja ta wysylana jest
na wniosek organu kontroli ruchu drogowego (art. 98a ust. 5 pkt 3 ustawy) — w tym przypadku
wniosek Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Gdansku nr 1.dz. WRd.53806863/2022/WM z dnia
13.09.2022 .

Z przytoczonego wyzej przepisu jednoznacznie wynika, Zze zamyslem ustawodawcy jest
nalozenie na starost¢ jedynie obowigzku wykonania czynno$ci materialno-technicznej polegajacej
na poinformowaniu kierowcy o0 jego obowigzkach - w przypadku gdy przekroczy liczbe 24 punktow
za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Informacja ta nie przyjmuje formy aktu prawnego jakim
jest decyzja administracyjna, o ktorej mowa np. w art. 102 ustawy.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, Komendant Wojewo6dzki Policji w Gdansku
wnioskiem z dnia 13.09.2022 r. (data wpltywu: 19.09.2022 r.) zwrdcit si¢ do Starosty Kartuskiego z
whnioskiem o skierowanie na badanie psychologiczne Pana Z uwagi na otrzymanie
przez niego w okresie od 22.07.2020 r. do 10.05.2021 r. tacznie 32 punktow za naruszenie przepisow
ruchu drogowego.

Pismem z dnia 18.10.2022 r. Starosta Kartuski poinformowat Pana o obowiazku
poddania si¢ badaniu psychologicznemu. Przedmiotowa korespondencja pomimo awizowania nie
zostala odebrana przez adresata, a w konsekwencji nalezato uznaé, ze zostata ona skutecznie
dorgczona stronie w dniu 08.11.2022 r., stosownie do treSci art. 44 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Termin wykonania badan reguluje art. 101 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami,
zgodnie z ktorego brzmieniem osoba obowigzana do odbycia badan, o ktérych mowa wyzej, jest
obowigzana do dostarczenia staro$cie orzeczenia psychologicznego w terminie miesigca od dnia
dorgczenia informacji. W tej sytuacji dopiero w dniu 09.12.2022 r. starosta miat mozliwo$¢ wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy Panu , W
trybie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami. Przepis ten zobowigzuje staroste do



wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy osoba posiadajaca
prawo jazdy nie przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia psychologicznego o istnieniu braku
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem. Z przedmiotowego trybu Starosta
Kartuski nie musiat jednak korzysta¢, z uwagi na fakt poddania si¢ badaniu psychologicznemu przez
Pana 1 przedlozenia tut. organowi orzeczenia psychologicznego nr 1716/2022,
stwierdzajacego brak przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem.

W zakresie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji nalezy zwroci¢ uwage na
przepis §2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrze$nia
2022 r. w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego (Dz.U.
poz. 1951) z ktérego wynika, ze ewidencje kierowcoéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego
prowadzi komendant wojewo6dzki Policji wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kierujacego
wpisanego do ewidencji. Do ewidencji wpisuje si¢ naruszenia, do ktorych przypisuje si¢ odpowiednia
liczbe punktow (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia).

Jak wynika z tre$ci przepisu §7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, komendant wojewddzki Policji
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wpisanej do ewidencji wystepuje do organu
wlasciwego w sprawach wydawania prawa jazdy z wnioskiem o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w razie przekroczenia przez nig 24 punktow przypisanych za naruszenia. Wniosek sporzadza si¢
wylacznie na podstawie wpisOw ostatecznych, na formularzu, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 4
do rozporzadzenia (ust. 2).

W aktach sprawy znajduje si¢ wniosek z dnia 19.09.2022 r. Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gdansku o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji Pana . Odpowiadat on wymogom
formalnym okre§lonym w cytowanym wyzej rozporzadzeniu. Nalezy wspomniec,
ze ww. wniosek sporzadzony byt w odpowiedniej formie i wylacznie na podstawie wpisow
ostatecznych w ewidencji, stanowi on dowdd w rozumieniu art. 75 §1 kpa., przy czym, jako dokument
urzedowy, korzysta z domniemania zgodnosci ze stanem rzeczywistym, stosownie
do art. 76 §1 kpa.

Pismem z dnia 13.01.2023 r. Starosta Kartuski zawiadomit Pana 0 Wwszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie skierowania skarzgcego na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji. Pismo zostalo dorgczone w dniu 26.01.2023 r. Dodatkowo pouczono Pana 0
mozliwos$ci wzigcia czynnego udzialu w postepowaniu, tj. o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem
dowodowym 1 zlozenia wyjasnien w sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
przed wydaniem decyzji — w trybie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2328, z p6z. zm.). Dnia
14.02.2023 r. (data wptywu: 21.02.2023 r.) pelnomocnik Pan ztozyl wniosek o
zawieszenie postgpowania z uwagi na wznowienie postgpowania za wykroczenie z dnia 21.11.2020
r. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ewidencje kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego prowadzi komendant wojewddzki Policji (§2 ust. 3 rozporzadzenia). Wobec tego Starosta
Kartuski uznal, ze nie jest wlasciwy do tego, aby weryfikowa¢ poprawnos$¢ wpisoOw zawartych w
ewidencji oraz orzeka¢ wbrew jej tresci i stosownie z art. 65 kpa przekazat dnia 24.02.2023 .
przedmiotowy wniosek do Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku, celem weryfikacji punktow
karnych. W odpowiedzi Komenda Wojewodzka Policji poinformowata o anulowaniu wniosku na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.

Ostatecznie postepowanie w sprawie skierowania skarzacego na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji zostato przez Staroste Kartuskiego umorzone dnia 23.03.2023 r. stosownie do tresci art.
105 §1 kpa.



Opisany wyzej stan faktyczny zostal poddany szczegolowej analizie w zakresie
formulowanych zarzutow dotyczacych nie wydawania decyzji administracyjnych, ktérych
obowigzek miatby wynika¢ z przepiséw, czy tez postdatowania dokumentoéw i niedorgczania
korespondencji skarzacemu Przeprowadzona ocena prowadzi do wnioskow, iz podniesione w skardze
zarzuty s3 niezasadne.

Stronie zapewniono mozliwos¢ czynnego udzial w postgpowaniu, z ktoérego korzystala,
uzyskujac chociazby w czasie wizyty w Urzedzie duplikat informacji o obowigzku poddania si¢
badaniu psychologicznemu, czy tez wnoszac wniosek z dnia 14.02.2023 r. o zawieszenie
postepowania. W toku prowadzonego postepowania, az do czasu wydania postanowienia o jego
umorzeniu, nie zaistnialy zdarzenia skutkujace wydaniem orzeczenia w formie postanowienia lub
decyzji. Znajdujace si¢ w aktach dokumenty wraz z potwierdzeniami dorgczen nie potwierdzaja
réwniez pozostalych zarzutow skarzacego.

Biorac pod wzglad powyzsze ustalenia komisja uznaje skarge jako bezzasadng, poniewaz
dziatania podejmowane przez Starost¢ Kartuskiego w przedmiotowej sprawie nie byly dotknigte
wadami wskazywanymi przez skarzacego.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 4 ustawy — kpa, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych
organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;j
zadan lub dziatalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownika powiatowych shuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.

W mysl art. 237 § 1 kpa organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwié
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Ze wzglgdu na brak regulacji
prawnych do przyjecia innej formy podejmowania rozstrzygnie¢ przez organ stanowiacy
rozpatrzenie badZz przekazanie skargi moze nastapi¢ wylacznie w formie uchwaty. Rada Powiatu
Kartuskiego, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, obraduje na sesjach
1 w zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci prawnych do podjecia rozstrzygnigcia przez rade
poza sesja. Reasumujac nie jest mozliwe podjecie uchwaly przez Rad¢ Powiatu Kartuskiego
w terminie wskazanym powyzej.

Majac powyzsze na uwadze merytoryczne rozpatrzenie niniejszej skargi lezy w gestii Rady
Powiatu Kartuskiego.



RAPORT PRZEPROWADZONEGO GLOSOWANIA

Nazwa sesji: Sesja LIV
Data gtosowania: 08.09.2023

Temat glosowania:  Projekt nr 6 - w sprawie rozpatrzenia skargi

Typ glosowania:  Normalne Glosowanie zwykte TAK, NIE, WST
Typ wyniku: Wiekszos¢ zwykta Uchwate przyjmuje sie wiekszoscig gtoséw z uwzglednieniem kworum
Uprawnionych razem: 1 Glosow ZA: 22
Uprawnionych obecnych: 23 Gtoséw WSTRZ: 0
Glosujgcych: 22 Gtoséw PRZECIW: 0
Glosowanie jawne: TAK

Uchwata zostala podjeta

Glosy indywidualne:

Nr Nazwisko i Imie Glos
1 Mieczystaw Wozniak ZA
2 Eugeniusz Pryczkowski ZA
3 Ryszard Peek ZA
4 Jacek Migskowski ZA
5 Piotr Zengerski ZA
6 Pawel Kowalewski ZA
7 Edmund Kwidzinski ZA
8 Jerzy Ropel ZA
9 Andrzej Potrac ZA
10 Andrzej Leyk ZA
11 Iwona Formela ZA
12 Bogdan tapa ZA
13 Piotr Fikus ZA
14 Janina Kwiecien ZA
15 Leon Czerwinski ZA
16 Ewa Borzestowska ZA
17 Jerzy Grzegorzewski ZA
18 Ewa Grucza ZA
19 Andrzej Bystron ZA
20 Stanistaw Smentoch ZA
21 Stanistaw Dudek ZA

Meant:r System kongresowy Deputy. Data wydruku raportu:  08.09.2023 09:33:31 Nr systemowy: 7 Strona 1



RAPORT PRZEPROWADZONEGO GEOSOWANIA

Nazwa sesji: Sesja LIV
Data gtosowania: 08.09.2023

Gtlosy indywidualne:

Nr Nazwisko i Imie Glos
22 Barttomiej Gross ZA

Meant:r System kongresowy Deputy. Data wydruku raportu:  08.09.2023 09:33:31 Nr systemowy: 7 Strona 2



